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U skladu s odredbama ¢lanka 22. i 29. Zakona o proracunu (NN 87/2008, 136/12, 15/15)
dostavljamo vam Upute za izradu proracuna Grada DrniSa za razdoblje 2020.- 2022. godine s
potrebnim prilozima.

Odgovorne osobe jedinice lokalne i podrucne (regionalne ) samouprave, proracunskih i ostalih
korisnika, u skladu s ¢lankom 13. Zakona o proracunu, duzne su pristupiti izradi svojih financijskih
planova, te su odgovorni za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna, odnosno
financijskog plana. Kompletnu dokumentaciju koja se dostavlja odgovorna osoba treba potvrditi
svojim potpisom.

Celnici upravnih tijela Grada Drni$a duZni su u okviru djelokruga svojih poslova i nadleZnosti
postupati sukladno preporu¢enom naclinu pripreme svojih prijedloga financijskih planova i
utvrdenom terminskom planu iz ovih Uputa.

Procelnica Upravnog odjela za gospodarstvo,
financije i drustvene djelatnosti
Ivana Suci¢, dipl.oec.
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1.uvoD

U skladu sa odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine broj 87/08., 136/12. i
15/15.) donose se Upute za izradu Proracuna Grada Drnisa za razdoblje od 2019. -2021. godine.

Planiranje proracuna temelji se na Zakonu o proracunu (Narodne novine br.
87/08.,136/12. i 15/15.), Pravilniku o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine br. 26/10.,
120/13.), Pravilniku o prora¢unskom racunovodstvu i ra¢unskom planu (Narodne novine br.
124/14.; 115/15., 87/16.), Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine broj 139/10.,
19/14.), te na procjeni ostvarenja vlastitih prihoda i rashoda.

Prema proracunskom kalendaru, krajem srpnja Vlada Republike Hrvatske usvaja
Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje koje izmedu ostalog sadrze
cilieve ekonomske politike za trogodisnje razdoblje te makroekonomski fiskalni okvir opce
drzave, a Ministarstvo financija izraduje Upute za izradu prijedloga drZavnog proracuna.

Na temelju oba navedena dokumenta sastavlja i Upute za izradu proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Vlada RH je usvojila smjernice ekonomske i fiskalne
politike za razdoblje za trogodisnje razdoblje koje izmedu ostaloga sadrzZe i ciljeve ekonomske
politike za trogodisnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni okvir opce drzave. Smjernice
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2020. —2022. (dalje u tekstu: Smjernice) koje je Vlada
usvojila na svojoj 173. sjednici odrzanoj 1. kolovoza 2019. izradene su na temelju Nacionalnog
programa reformi RH za 2019. godinu i Programa konvergencije RH za razdoblje 2019.-



2022..Ministarstvo financija je 4. rujna 2019. godine objavilo Upute za izradu proracuna JL(R)S
koje sadrze makroekonomski okvir i ciljeve ekonomske politike i sadrze metodologiju izrade
plana proracuna za razdoblje 2020-2022. koja se primjenjuje u izradi proracduna i uputa koje
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za izradu proracuna za razdoblje 2020.-
2022. godine dostavljaju svojim proracunskim korisnicima i izvanproracunskim korisnicima.
Upute su objavljene na web stranici Ministarstva financija. www.mfin.hr (Lokalni proracuni)

2. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORACUNA ZA RAZDOBLIE 2020-2022.

Metodologija za izradu proracuna JLS propisana je Zakonom o proracunu (Narodne
novine br. 87/08., 136/12.115/15.), Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine
br. 26/10., 120/13.) i Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu (Narodne
novine br. 124/14.; 115/15.i 87/16).

Namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi proracunskih korisnika upladuju se u proracun
jer je Grad Drnis stvorio informaticke preduvjete za praéenje prihoda i primitaka svojih korisnika
te izvrSavanje rashoda iz tih izvora formiranjem riznice.

Prorac¢un JLPRS sastoji se od opceg i posebnog dijela, te plana razvojnih programa Posebni
dio sastoji se od plana rashoda i izdataka proracuna i proracunskih korisnika iskazanih po vrstama,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan proracunskih
korisnika cine prihodi i primici, te rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata i obuhvacdaju sve izvore financiranja.

Plan razvojnih programa mora sadrZavati: ciljeve razvoja, mjere, veze s programskom
klasifikacijom, veze s proraunom, pokazatelje rezultata i veze s organizacijskom klasifikacijom.
Ciljevi razvoja predstavljaju smjer kretanja i djelovanja jedinice u duzem vremenskom razdoblju.
Mjere obuhvadéaju niz specifi¢nih aktivnosti ¢ija je provedba usmjerena postizanju odredenog cilja
razvoja.

Cilj politike proracuna je :

- konsolidacija proracunskih tijekova i uspostavljanje strukturne ravnoteze prihoda i rashoda
proracuna Grada

- podrzavati aktivnosti vezane uz turisti¢ku djelatnost, poduzetnistvo i poljoprivredu

- podrzavati aktivnosti vezane uz javne potrebe u sportu, kulturi, udrugama i obrazovanju

- osigurati uvjete za nastavak planiranih kapitalnih ulaganja pri tome maksimalno koristeci
sredstva fondova EU

- unapredivati komunalni standard, odrZavanje i izgradnju novih objekata

Kako bi se moglo pratiti doprinose li projekti / aktivnosti i koliko ostvarenju mjere s kojom su
povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezultata utvrduju se na razini aktivnosti /
projekta i moraju direktno mjeriti uspjesnost provedbe te aktivnosti / projekta.

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o proracunu ja¢a se srednjorocni proracunski
okvir na viSe nacina, izmedu ostalog i kroz uvodenje tzv. dvojnih limita.


http://www.mfin.hr/
http://www.mfin.hr/

Jedan limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa), a drugi limit ¢e se utvrdivati
ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojec¢ih programa odnosno
aktivnosti.

Predstavnicko tijelo JLP(R)S donosi proracun za 2020. godinu na razini podskupine (treéoj
razini racunskog plana), a projekcije za 2021. i 2022. godinu na drugoj razini racunskog plana.
JLP(R)S i proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske planove na
detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavnickom tijelu na usvajanje podnosi
isklju€ivo proracun na trecoj razini racunskog plana. Ogranicenje koje moraju postivati i jedinice
i proracunski korisnici jest treé¢a razina ekonomske klasifikacije. U polugodisnjem i godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna izvjeStava se na Cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duZne su u sluzbenom glasilu i na
internetskim stranicama objaviti proracun i projekcije, izmjene i dopune proracuna te odluke o
privcemenom financiranju. Na e-mail adresu Ministarstva financija:

lokalni.proracuni@mfin.hr duZzne su poslati link na navedene dokumente objavljene u
sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCISKOG PLANA PRORACUNSKOG
KORISNIKA GRADA DRNISA ZA RAZDOBLJE 2020-2022.

3.1 Financijski plan prora¢unskog korisnika

Proracunski korisnici JLP(R)S obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. Proracunski korisnici JLP(R)S svoje financijske planove
dostavljaju nadleZznoj jedinici odnosno upravnom odjelu. Pitanje nadleZnosti regulirano je
Registrom proracunskih i izvanproracunskih korisnika koji je objavljen na stranicama Ministarstva
financija i u Narodnim novinama br. 68/15.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode.

Prijedlog financijskog plana sadrzi: procjenu prihoda i primitaka iskazane po vrstama za
razdoblje 2020.- 2022, plan rashoda i izdataka za razdoblje 2020.-2022. razvrstane po
proracunskim klasifikacijama i obrazlozenje financijskog plana

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezZen, te u isti valja ukljuciti i predvideni manjak
odnosno visak prihoda

Kako je priizradi financijskih planova potrebno napraviti vezu s proracunskim, klasifikacijama
nuzno je drzati se odredbi Pravilnika o proracunskim klasifikacijama

Proracunski korisnik planira prihode i primitke za 2020. godinu na trecoj razini raCunskog
plana, a projekcije za 2021.- 2022. na drugoj razini racunskog plana koristeéi pri tom izvore
financiranja definirane Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama



Izvori financiranja su: opéi prihodi i primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene,
pomoci, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i namjenski primici.

Upravna vijeca i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika JLP(R)S obavezni su usvojiti
financijski plan do kraja godine kako bi se od 01.01.2020. mogle preuzimati i izvrSavati nove
obveze.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne samouprave obvezni su izradivati financijske
planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu i pridrZavati se ovih Uputa. Prijedloge
financijskog plana dostavljaju nadleznom upravnom tijelu.

Proracunski korisnici Grada DrniSa su:

1. Temeljem decentraliziranih funkcija:
® Javna vatrogasna postrojba Grada Drnisa

2. Ustanove u 100% vlasni$tvu Grada:
* Narodna knjiznica Drnis
* Djecji vrti¢ Drnis
* Pucko otvoreno uciliste Drnis
® Gradski muzej Drnis

3. Ostali korisnici prema posebnim propisima
* Mijesni odbori — dostavljaju planove o projektima koji se uklju¢uju u redovne programe
odrzavanja i gradnja komunalne infrastrukture

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2020. - 2022. u skladu s ¢lankom 29. Zakona o proracunu sadrzi:

* procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2020. - 2022,,

* plan rashoda i izdataka za razdoblje 2020.- 2022., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama,

* obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

* plan razvojnih programa.

Proracunski korisnici financijske planove za 2020.- 2022. godinu planiraju i dostavljaju
Upravnom odjelu za gospodarstvo financije i drustvene djelatnosti na 4. razini ekonomske
klasifikacije, a usvajaju plan za 2020. godinu na 3. razini, Projekcije financijskih planova za 2021.
i 2022. godinu usvajaju se na 2. razini. Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda
i primitaka za razdoblje 2020. - 2022. po izvorima financiranja.

Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i
izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori financiranja jesu:

Opd¢i prihodi i primici
Vlastiti prihodi

Prihodi za posebne namjene
Pomodi

PwNPE



5. Donacije
6. Prihodi od prodajeiii zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja
7. Namjenski primici.

1. 1zvori financiranja - opci prihodi i primici proracunski korisnik uklju¢uje prihode koje
ostvari iz nadleznog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz
nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

2. lzvor financiranja vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruZzene usluge.

3. lzvor financiranja za posebne namjene ¢ine prihodi ¢ije su koristenje i namjena utvrdeni
posebnim zakonom i propisima

4. [zvor financiranja pomodi &ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi od drugih/nenadleznih proracuna, od
izvanproracunskih korisnika, iz drzavnog prora¢una temeljem prijenosa EU sredstava

5. lzvor financiranja donacije &ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opéeg proracuna.
Proracunski korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih proracuna i
proracunskih korisnika

6. naknade s naslova osiguranja ¢ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom lzvori
financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i nefinancijske imovine
i od naknade Stete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne rashode.

7. lzvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduZivanja ¢ija
je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima

Proracunski korisnici imaju obvezu uskladivanja svog financijskog plana s donesenim Proracunom
Grada Drnisa. Financijski plan za razdoblje 2020. do 2022. godine mora biti usvojen do 31.12.2019.
godine.

Odgovorna osoba proracunskog i izvanproracunskog korisnika odgovorna je za zakonito i
pravilno planiranje i izvrSavanje financijskog plana.

3.2. Planiranje rashoda proracunskih korisnika

Planiranje rashoda proracunskih korisnika zapocinje utvrdivanjem limita rashoda koje je
proracun JLS duZan definirati ovim uputama. Prema uputama Ministarstva financija ovim limitima
se ne limitiraju vlastiti i namjenski izvori financiranja ve¢ isklju€ivo sredstva koja ostvaruju iz
proracuna jedinica. Jedan limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu
postojec¢ih programa, odnosno aktivnosti, a drugi limit ovisno o sredstvima potrebnim za
provedbu novih ili promjenu postojeéih programa odnosno aktivnosti



Tabela br. 1.:

Okvirni plan rashoda proracunskih korisnika Grada Drnisa za razdoblje

2020-2022. godine

PRORACUNSK

Red. Br. | KORISNIK 2019. GOD. 2020. GOD. 2021. GOD. 2022. GOD.

Projekcija Projekcija
(plan) (plan) +0,5% | (+1,0%) (+1,0%)

GRADSKI

1. MUZEJ DRNIS | 459.000,00 461.295,00 465.907,95 470.567,03
DRUGI LIMIT | - - - -
UKUPNO 459.000,00 461.295,00 465.907,95 470.567,03
PUCKO
OTVORENO
UCILISTE 806.457,23

2. DRNIS 794.500,00 798.472,50 814.521,80
DRUGI LIMIT - - -
UKUPNO 794.500,00 798.472,50 806.457,23 814.521,80
NARODNA

3. KNJIZNICA 521.280,00 523.886,40 529.125,26 534.416,52
DRUGI LIMIT - - -
UKUPNO 521.280,00 523.886,40 529.125,26 534.416,52
DJECI VRTIC

4. DRNIS 4.268.393,00 | 4.289.734,97 | 4.332.632,31 | 4.375.958,64
DRUGI LIMIT - - -
UKUPNO 4.268.393,00 | 4.289.734,97 | 4.332.632,31 | 4.375.958,64
JAVNA
VATROGASN
A POSTROJBA 1.322.307,67

5. DRNIS 1.302.702,00 | 1.309.215,51 1.335.530,74
DRUGI LIMIT - - -
UKUPNO 1.302.702,00 | 1.309.215,51 | 1.322.307,67 | 1.335.530,74

Limiti su odredeni temeljem Odluke o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu
opcinu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja u 2020. godini, po kojoj
Udio jedinice u ukupnom optimalnom iznosu sredstava fiskalnog izravnanja (¢l.7. st.3.) za
Grad Drnis je smanjen u 2020. godini na 10.181.489 kuna (2019. — 10.881.282 kn).

Planiranje rashoda proracunskog korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija



Tabela 2. Planiranje rashoda proracunskog korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

JAVNA Indeks Indeks Indeks

R/B | VATROGASNA 2019. GOD. 2020./20109. 2021./2020. 2022./2021.
POSTROJBA (plan)

1. RASHODI ZA | 2.140.000,00 103,00 100,00 100,00
ZAPOSLENE

2. MATERIJALNI 240.298,00 103,00 100,00 100,00
TROSKOVI
UKUPNO 2.380.298,00 103,00 100,00 100,00

Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih prava)
u 2020. godini se planira uvecati za najvise 3% u odnosu na prethodnu 2019. godinu (sukladno
Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje
2020.-2022.).

Rashodi za zaposlene

Osnovica za obracun plaée sluzbenika i namjesStenika u upravnim odjelima Grada Drnisa

kao i za korisnike koji je primjenjuju (djelatnici Narodne knjiznice, Puckog otvorenog ucilista,
Gradskog muzeja, Djecjeg vrtica) za 2019. godinu iznosi 3.650,00 kn, a za planiranje rashoda za
place primjenjuje se osnovica od 3.750,00 kuna.
Duznosnicima se pla¢a obracunava sukladno Odluci o visini osnovice za obracun plac¢e drzavnih
duznosnika (»Narodne novine« br. 151/14) od 17. prosinca 2014. u visini od 3.890,00 kn. Javna
vatrogasna postrojba primjenjuje osnovicu prema pravima zaposlenih u drzavnim sluzbama i ona
od 01. rujna 2019. godine iznosi 5.695,87 kn.

Rashode za plade za 2020., 2021. i 2022. godinu treba planirati sa poveéanjem osnovice,
korekcijama prema broju zaposlenih, radnim satima i dodacima za radni staz (minuli rad 0,5%). U
ostalim rashodima za zaposlene potrebno je planirati sredstva sukladno odredbama vazecih
pravilnika i zakona.

e 0od 5% u odnosu na osnovicu iz 2018. godine,
e U 2020. sa povec¢anjem od 1,1% u odnosu na 2019. godinu,
e 2a2021. sa povecanjem 0,3% u odnosu na 2020. godinu,

Doprinose na place planirati prema vazecim zakonskim odredbama.

Ako u tijeku 2020. godine dode do vecih promjena osnovice za izracun place potrebna sredstva
¢e se osigurati izmjenom proracuna.

Materijalni rashodi

Materijalne rashode planirati za sve godine prema potrebama korisnika u okvirima ukupnih
planiranih limita iz Tabele 1.

Financijski rashodi




Financijske rashode planirati prema preuzetim obvezama i prema potrebama korisnika u
okvirima ukupnih planiranih limita iz Tabele 1.

Ostali rashodi

Ostale rashode planirati prema potrebama korisnika u okvirima ukupnih planiranih limita iz
Tabele 1.

Kapitalne pomodi

Kapitalne pomoci (kapitalne prijenose trgovackim drustvima u i izvan javnog sektora za
2020.,2021. i 2022. godinu treba planirati na razini 2019. godine odnosno prema preuzetim
obvezama

U financijski plan za 2020.-2022. godinu obavezno je potrebno ukljuditi i predvideni manjak
odnosno visak prihoda, te s navedenim bilanénim kategorijama postiéi uravnoteZenje na nacin
kako je to definirano uputama Ministarstva financija.

3.3. Obrazlozenije financijskog plana

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu, proracunski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

ObrazloZenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(uc¢inaka) i oblikovanje bududih ciljeva te osnova za utvrdivanje odgovornosti.

Uvodenjem srednjorocnog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa,
aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troskova.

Buduci da se financijski plan usvaja za trogodisnje razdoblje, vazno je postici da se proracunski
dokumenti objasnjavaju od godine do godine. Odstupanja od onog $to je prethodne godine
projicirano za 2020. i 2022. godinu potrebno je u ovom dijelu obrazloZiti navodeci zbog cega
dolazi do razlika u odnosu na projekcije usvojene prethodne godine.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

- sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

- obrazloZene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

- ishodiSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa,

- izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

- ostala obrazloZenja i dokumentaciju.



Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickoga cilja.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju postici i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva

ObrazloZenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:
* Sto se ovim programom Zeli postidi,
* kako se nastoji realizirati program i
* tko je korisnik ili primatelj usluge.

3.4. Plan razvojnih programa

Plan razvojnih programa je uz opci i posebni dio sastavni dio proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Kod izrade proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2020. godinu i
projekcija za 2021. i 2022. godinu, izraduju plan razvojnih programa prema metodologiji kao i u
prethodnom razdoblju. Plan razvojnih programa mora sadrzavati ciljeve i prioritete razvoja
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji su povezani s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna

Sam plan razvojnih programa predstavlja stratesko-planski dokument stvarajuc¢i dobru
pretpostavku za povezivanje svih strateskih dokumenata jedinice sa prorac¢unskim planiranjem.

Planovi razvojnih programa vazni su i u kontekstu priprema jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za koristenje sredstava iz fondova Europske unije.

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od:

1. ciljeva razvoja,

2. mjera,

3. veze sa programskom klasifikacijom,
4. veze sa proracunom,

5. pokazatelja rezultata,

6. veza sa organizacijskom klasifikacijom

4. TERMINSKI PLAN DONOSENJA PRORACUNA

Po primitku dokumentacije od proracunskih korisnika, Upravni odjel za gospodarstvo, financije
i drustvene djelatnosti sastavlja objedinjeni nacrt proracuna (vrsi uravnotezenje prihodairashoda)
i dostavlja ga Gradonacelniku najkasnije do 30. listopada 2019. godine.

Gradonacelnik utvrduje prijedlog proracuna i dostavlja ga Gradskom vije¢u do 15. studenog 2019.
godine na razmatranje i donosenje.
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Upravni odjeli

duZni su dostaviti svoje programe rada i aktivnosti koji sadrie vezu sa

financijskim planom i strateskim ciljevima kao i prijedloge Programa javnih potreba u podrucju
predskolskog odgoja, Skolstva, socijale, zdravstva, kulture, sporta, poticanja poduzetnistva te
zastite i spasavanja kao i Programe odrZavanja i gradnje objekata komunalne infrastrukture.

U tijeku rasprave o prijedlogu Proracuna podneseni amandmani kojima se predlaze
povecanje rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom mogu se prihvatiti pod uvjetom da se
istodobno predloZi smanjenje nekih drugih rashoda koji se financiraju iz drugih izvora, ali ne smiju

biti na teret proracunske zalihe.

Gradsko vijeée mora donijeti Proracun Grada za razdoblje od 2020.-2022. godine do konca
tekuée godine, odnosno do 31.12.2019. godine ili Odluku o privremenom financiranju.

Programski zadatak Nositelj izrade Rok izrade
Poziv mjesnim odborima za dostavu prijedloga | Upravni odjel za rujan 2019.
aktivnosti i projekata za razdoblje 2020-2022. | gospodarstvo, financije i
Rok dostave prijedloga je 20. rujan 2018. drustvene djelatnosti
Izrada uputa za izradu plana proracuna za Upravni odjel za rujan 2019.

razdoblje 2020.-2022.

gospodarstvo, financije i
drustvene djelatnosti

Usvajanje uputa za izradu plana proracuna
grada za razdoblje 2020.-2022.

Gradonacelnik

do 10.rujna 2019.

Izrada prijedloga financijskih planova
proracunskih korisnika

Ravnatelji ustanova —
upravna vijeca

do 15. rujna 2019.

Izrada prijedloga godisnjih planova i programa
odrzavanja i izgradnje objekata komunalne
infrastrukture

Upravni odjel za
prostorno uredenje,
graditeljstvo, komunalno
gospodarstvo i zastitu
okolisa

do 01. listopada 2019.

Izrada nacrta prijedloga Proracuna za razdoblje
2020.-2022.

Upravni odjel za
gospodarstvo, financije i
drustvene djelatnosti

do 15. listopada 2019.

Rasprava o prorac¢unu
e- savjetovanje (15 dana)

Do 14. studenog 2019.

Prijedlog Proracuna za razdoblje 2020.-2022.
Plan razvojnih programa 2020.-2022.
Odluke o izvrSavanju proracuna 2020.-2022.

Gradonacelnik

do 15. studenog 2019.
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Izrada Programa izgradnje komunalne Gradonacelnik do 15. studenog 2019.
infrastrukture u 2020.

Izrada Programa odrzavanja komunalne Gradonacelnik do 15. studenog 2019.
infrastrukture u 2020.

Rasprava i usvajanje; Gradsko vijeée do kraja godine uz
Proracuna Grada Drnisa za razdoblje 2020.- primjenu od 01.01.2020.
2022.

Plana razvojnih programa 2020.-2022.
Odluke o izvr$avanju proracuna 2020.-2022.
Programa izgradnje i odrzavanja komunalne

infrastrukture

Izrada programa javnih potreba u Sportu, Gradonacelnik Nakon usvajanja

kulturi, tehnickoj kulturi, Skolstvu u 2020. proracuna za 2020. godinu
i projekcija za 2021. i
2022. godinu objavljuje se
javni natjecaj /poziv
i donose Programi

Dostava proracuna, projekcija i odluke Upravni odjel za U roku od 15 dana od

Ministarstvu financija na adresu gospodarstvo, financije i | dana stupanja na

lokalni.proracuni@mfin.hr u obliku linka na drustvene djelatnosti snagu

Sluzbeni glasnik Grada DrniSa gdje je proracun

objavljen

Korisnici proracuna i procelnici Upravnih odjela Grada DrniSa duZni su dostaviti financijske
planove s pripadaju¢om dokumentacijom Upravnom odjelu za gospodarstvo, financije i drustvene
djelatnosti.
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VAZNO: NOVA UREDBA O SASTAVLIANJU | PREDAIJI IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI |
IZVJESTAJA O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA, NN 95/2019

Pocetkom godine stupio je na snagu novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br.
111/18) na temelju kojeg je izraden novi Prijedlog uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjesStaja o primjeni fiskalnih pravila. Za Prijedlog uredbe zaklju¢ena je procedura
savjetovanja s javnoscu.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti daje se i nadalje na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, nalaza
Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije i raspoloZivih informacija. Postrozeni su uvjeti
za davanje lzjave 1 a. bez utvrdenih slabosti i nepravilnosti, a pitanja iz Upitnika proSiruju se i na
podrucja transparentnosti i upravljanja imovinom. PredloZeno je uvodenje obvezne izobrazbe iz
podrucja fiskalne odgovornosti za ministre, Celnike drugih drzavnih tijela, opéinske nacelnike,
gradonacelnike odnosno Zupane i ¢elnike svih ostalih proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika.
U Upitniku je predvideno brisanje pojedinih pitanja, kao i dopune postojecih te nova pitanja iz svih
podrucja koja se testiraju Upitnikom, pa tako i iz podrucja planiranja proracuna, odnosno izrade
financijskog plana.

U kontekstu izrade financijskih planova i proracduna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2020. - 2022., ukazujemo kako je u pitanjima iz podrucja planiranja iz
prijedloga Upitnika o fiskalnoj odgovornosti naglasak stavljen na nuZnost uravnoteZenja
financijskog plana proracunskog i izvanprora¢unskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, odnosno proracuna jedinice lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave
za naredno trogodisnje razdoblje na nacin da ukljucuje procjenu rezultata poslovanja tekuce godine
koji se prenosi u sljedecu(e) proracunsku(e) godinu(e).

Takoder, u slucaju da jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odnosno proracunski i
izvanproracunski korisnici proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave planiraju
sukcesivno trosenje viskova odnosno pokri¢e manjkova, uz proracun odnosno financijski plan mora
biti donesen akt koji sadrzi analizu nastanka tako znacajnog viska odnosno analizu i ocjenu
postojeceg financijskog stanja institucije; prijedlog moguénosti za smanjenje ili ukidanje odredenih
naknada koje se napladuju za usluge koje pruzaju proracunski korisnici odnosno prijedlog mjera za
otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativhog poslovanja te mjera za stabilno odrzivo
poslovanje; nacin i svrhu za koju ¢e se upotrijebiti navedeni visak u zadanom trogodisnjem okviru
odnosno akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nainom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i ekonomskim
ucinkom. O dono3enju akta usvojenog od strane predstavnickog tijela, odnosno upravnog vijeéa ili
drugog upravljackog tijela, potrebno je priloZiti dokaz uz pitanje u Upitniku.

Dodatno, posebni dio proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mora biti
sastavljen od prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika
proracuna jedinice u koji su uklju€eni svi vlastiti i namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika,
Sto Ce se takoder testirati pitanjem koji je sastavni dio Upitnika.
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