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1. uvOoD

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08), a na temelju Smijernica
ekonomske i fiskalne politike Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2012. - 2014. (dalje u
tekstu: Smijernice) Ministarstvo financija sastavilo je Upute za izradu proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Smijernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblije 2012. - 2014. kao temeljne ciljeve
fiskalne politike u nadolaze¢em srednjoro¢nom razdoblju utvrduje smanjivanje proracunskih
neravnoteza kroz snizavanje udjela proraunskih rashoda u BDP-u, smanjivanje deficita te
zaustavljanje rasta i otpocinjanje postupnog smanjivanja udjela javhog duga u BDP-u.
Ovakvi ciljevi fiskalne politike proizlaze iz Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine,
br. 139/10), ali i objektivnih ekonomskih i financijskih okolnosti u domac¢em i medunarodnom
okruZenju koje zahtijevaju jacanje kredibilnosti i odrzivosti javnih financija. Sadrzaj Smjernica
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2012. - 2014. koje je Vlada Republike Hrvatske
usvojila na sjednici 27. srpnja 2011. godine ograniCen je na makroekonomska kretanja i
fiskalnu politiku u srednjoro€nom razdoblju jer ove godine, radi odrZzavanja parlamentarnih
izbora, donoSenje DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. i projekcija za 2013. i
2014. godine nije moguée do kraja godine. Stoga, prema ¢lanku 42. Zakona o proracunu,
Hrvatski sabor donosi Odluku o priviemenom financiranju poslova, funkcija i programa
drzavnih tijela i drugih prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog prora¢una u prva
tri mjeseca 2012. godine.

Za potrebe pripreme Prijedloga odluke o priviemenom financiranju Ministarstvo financija
dostavilo je korisnicima Uputu =za izradu financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna Republike Hrvatske za prva tri mjeseca
2012. godine.

Rokovi i metodologija dono3enja proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i financijskih planova prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni su Zakonom o proracunu i nisu se mijenjali u
odnosu na prethodnu godinu. Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2012. - 2014. (dalje u tekstu: Upute) dostavljaju se
svim Zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi, na temelju istih i u skladu s odredbama
Zakona o proracunu, mogle izraditi upute za izradu proracuna jedinice i dostaviti ih svojim
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima.

Upute sadrze:
- temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica
- metodologiju izrade prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
- metodologiju izrade financijskog plana proracunskih korisnika jedinice
- obrasce za pomo¢ pri izradi osnovnih dijelova proracuna.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim
aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim
klasifikacijama i Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno proradunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje
proracuna odnosno financijskog plana.

Ove Upute s pomoénim obrascima za izradu osnovnih dijelova proracuna objavljuju se na
web stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (pod Proradun/Lokalni proracuni).



2. PRIMJENA ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI | UREDB E O
SASTAVLIJANJU | PREDAJI IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNO STI | IZVJESTAJA
O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10) kao jedna od klju¢nih mjera
Programa gospodarskog oporavka stupio je na snagu 1. sijecnja 2011. Zakonom su uvedena
fiskalna pravila u okviru kojih Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) utvrduje i
provodi svoju fiskalnu politiku.

Fiskalna pravila podijelijena su na dva dijela. Prvi dio usmjeren je na provodenje fiskalne
konsolidacije s ciliem smanjivanja drzavne potroSnje. To ¢e se posti¢i smanjenjem ukupnih
rashoda opcéeg proracuna, izrazenih udjelom u procijenjenom bruto domaéem proizvodu, za
najmanje 1 postotni bod na godiSnjoj razini. Pod opéim proraunom podrazumijeva se
srediSnji proracun (drzavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna) i proracuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
financijski planovi izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Drugi dio odnosi se na oCuvanje odrzivih fiskalnih pozicija i rezultata provedbe
fiskalne konsolidacije na nacin da se dugorocno cilja ciklicki prilagodeni primarni fiskalni
saldo opéeg proraduna na razini nula ili u pozitivnom iznosu s direktnim utjecajem na
stabilizaciju i smanjivanje udjela javnog duga u bruto domacem proizvodu. Ciklicki
prilagodeni primarni fiskalni saldo je fiskalni pokazatelj razlike prihoda i rashoda bez kamata
u uvjetima kada postoji jednakost stvarnog i potencijalnog bruto domaceg proizvoda. Ovo
pravilo omogucuje da u uvjetima u kojima je gospodarski rast iznad potencijalnog rasta,
rashodi ne bi smjeli porasti na temelju prihoda, koji iz te razlike proizlaze, a u obrnutom
sluc€aju rashodi ne bi trebali toliko pasti, koliko bi to stvarna razina prihoda sugerirala.

Uz fiskalna pravila, Zakon sadrzi i druga pravila vezana uz procjenu fiskalnog ucinka,
stvaranje obveza izhad iznosa utvrdenog proratunom i uvodenje kontrola u proces
izvrSavanja proracuna. Nadalje, Zakonom se uvodi Izjava o fiskalnoj odgovornosti za Celnike
svih razina te utvrduje sustav odgovornosti za povredu odredaba Zakona. Navedenim
pravilima osigurava se fiskalna odgovornost, transparentnost te srednjorocna i dugoro¢na
odrzivosti javnih financija.

Na temelju ¢lanka 7. stavka 9. Zakona o fiskalnoj odgovornosti Vlada je 16. lipnja 2011.
usvojila Uredbu o sastavljanju i predaji I1zjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (dalje u tekstu: Uredba).

Izjava o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu: Izjava), koja ¢e se prvi put sastavljati u 2012.
za 2011., izjava je kojom c&elnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog
proracuna, Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, Celnik jedinice lokalne samouprave i Celnik jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava, uc€inkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proraunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava. Izjava se moZe dati i u
slu€aju uocenih slabosti i nepravilnosti ako uoCene slabosti i nepravilnosti ne utje€u na
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te na ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracunom odnosno
financijskim planom utvrdenih sredstava.

Kako bi se davanje lzjave temeljilo na objektivnim &injenicama, koje su kasnije podlozne
provjeri, prije davanje lzjave popunjava se Upitnik o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu:
Upitnik). Upitnik obuhvaca pitanja iz podruéja planiranja i izvrSavanja proracuna i financijskog
plana, javne nabave, raCunovodstva i izvjeStavanja.



U dijelu 4. i 5. Upute u kojoj je dana metodologija izrade proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i prijedloga financijskog plana proracdunskog i
izvanproracunskog korisnika proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ukazat ce se na pitanja iz Upitnika koja se odnose na podrucje planiranja te i na taj nacin
pripremiti lokalne jedinice i njihove korisnike na davanje same lzjave.



3. TEMELJINI EKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2012 . - 2014.

Projekcije prihoda u okviru Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2012. -
2014. izradene su temeljem postojece strukture poreznoga sustava uzimajuci u obzir u€inke
pristupanja i punopravnog ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji, dok su projekcije
rashoda nacinjene slijedom pravila definiranih Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

Nakon efekata svjetske financijske i gospodarske krize koji su se na hrvatsko gospodarstvo u
najve¢em dijelu odrazili tijekom 2009. godine, u 2010. godini doSlo je do znatnog
ublazavanja negativnih kretanja. Unato€¢ gospodarskoj krizi, sauvana je makroekonomska
stabilnost te stabilnost financijskog sektora. Pad realnog bruto domacéeg proizvoda je
usporen sa 6,0% u 2009. na 1,2% u 2010. godini. Tromjese¢na dinamika u 2010. godini
ukazuje na najveci realni medugodiSnji pad BDP-a u prvom i drugom tromjesecju, blagi rast u
treCem te ponovni pad u posljednjem tromjesecju. U prvom tromjesec¢ju 2011. godine,
zabiljeZen je realni medugodisnji pad BDP-a od 0,8%, u drugom tromjesecju rast BDP-a od
0,8% dok se za cijelu 2011. godinu ocekuje realni rast BDP-a od 1,5%.

3.1. Makroekonomske projekcije

Sukladno gospodarskim okolnostima i Zakonu o fiskalnoj odgovornosti ocekivani deficit
drZzavnog proracuna se s 4,3% BDP-a u 2011. snizava u 2012. na razinu od 3,4%, u 2013.
na 2,3% BDP-a te u 2014. na razinu od 1,6% BDP-a. Sveukupno na razini konsolidirane
opc¢e drzave deficit se s ovogodisnjih 4,9% BDP-a sniZzava na 3,8% BDP-a u idu¢oj godini,
2,6% BDP-a u 2013. te 1,8% BDP-a u 2014. godini.

Tablica 1: Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske
Projekcija  Projekcija  Projekcija  Projekcija

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Bruto domadi proizvod, milijuni HRK 335.189 334.564 347.565 363.500 383.068 407.795
BDP per capita, u HRK 75.679 75.538 78.473 82.071 86.489 92.072
BDP per capita, u EUR 10.311 10.367 10.619 11.151 11.783 12.544
Bruto domaci proizvod, realni rast (%) -6,0 -1,2 15 2,5 3,5 4,0
Osobna potro$nja -8,5 -0,9 0,8 2,9 3,9 4,3
Drzavna ptrosSnja 0,2 -0,8 -0,1 -1,1 -0,5 0,2
Investicije -11,8 -11,3 3,2 5,6 6,9 7,6
Izvoz roba i usluga -17,3 6,0 3,6 4.4 6,0 7,0
Uvoz roba i usluga -20,4 -1,3 3,9 53 6,6 7,6
Indeks potroSackih cijena, % godiSnja promjena 2,4 1,1 2,7 2,3 2,0 2,0
Anketna stopa nezaposlenosti, godisnji prosjek (%) 9,1 11,8 12,6 12,2 11,3 9,5
Saldo tekucéeg rac¢una bilance plac¢anja, udio u BDP-u (%) -5,2 -1,1 -2,0 -25 -3,0 -3,5
Inozemni dug, udio u BDP-u, kraj razdoblja 99,1 101,1 101,0 98,8 96,8 95,3
Deficit opéeg proracuna, udio u BDP-u (%) -3,2 -4,3 -4,9 -3,8 -2,6 -1,8
Javni dug, udio u BDP-u (%) 35,1 41,2 47,5 49,2 49,3 48,1

Izvor: Ministarstvo financija, DZS, HNB

3.2. Odrednice prihoda i rashoda drZzavnog prora  €una

Radi odrZzavanja parlamentarnih izbora krajem ove godine nije moguée donoSenje Drzavnog
proraCuna Republike Hrvatske za 2012. i projekcija za 2013. i 2014. godine u rokovima
utvrdenim ¢lankom 39. Zakona o proracunu.

U navedenom sluc€aju, a sukladno ¢lanku 42. Zakona o proracunu, Hrvatski sabor donosi
Odluku o privremenom financiranju poslova, funkcija i programa drzavnih tijela i drugih
proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika drzavnog proraCuna u prva tri mjeseca 2012.
godine. U razdoblju privremenog financiranja financiraju se isti programi, a korisnici ne smiju
povecavati broj zaposlenih niti preuzimati nove obveze.



Slijedom navedenoga Ministarstvo financija je izradilo, a Vlada Republike Hrvatske usvojila
Smijernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2012. - 2014. koje se zbog navedenoga
razlikuju od dosadasnjih smjernica. Tako ovim Smjernicama nisu dane detaljne projekcije
kretanja prihoda i rashoda drzavnog prora  €una, izvanprora ¢éunskih korisnika i jedinica
lokalne i podru €ne (regionalne) samouprave razra dene po vrstama prihoda i rashoda
nego projekcija kretanja ukupnih prihoda i rashoda.

Temeljni cilj fiskalne politike u nadolaze¢em srednjoroéhom razdoblju je smanjivanje
proraCunskih neravnoteZza kroz relativno shizavanje proracunskih rashoda, smanjivanje
deficita te zaustavljanje rasta i otpocinjanje postupnog smanjivanja udjela javnog duga u
BDP-u. Ovakvi ciljevi fiskalne politike proizlaze iz Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ali i
objektivnih ekonomskih i financijskih okolnosti u domac¢em i medunarodnom okruzenju koje
zahtijevaju jacanje kredibilnosti fiskalne politike upravno kroz sniZzavanje fiskalnih
neravnoteza i snizavanje fiskalnog impulsa koji je u kriznim vremenima kreiran Sirenjem
deficita.

Fiskalne projekcije prikazane u nastavku polaze od objektivne Cinjenice da se krajem godine
odrZavaju parlamentarni izbori zbog Cega projekcije prihoda predstavljaju tehni¢ku projekciju
temeljem postojece strukture poreznog sustava i visine poreznih stopa.

3.2.1. Odrednice prihoda drzavnog prora¢una

Osnovne odrednice prihodne strane drzavnog proracuna za 2012. — 2014. godinu predstavlja
oporavak i jatanje gospodarske aktivnosti te skoro ¢lanstvo u Europskoj uniji. Najveéi izvor
ukupnih prihoda drzavnog prorauna odnosno porezni prihodi projicirani su pod
pretpostavkama nepromijenjenosti porezne politike uz nuzne izmjene i fino prilagodavanje
poreznog sustava samo u dijelu konvergencije relevantnog zakonodavstva pravnoj ste€evini
Europske unije. U dijelu doprinosa oekuju se znacajnija pozitivna kretanja u srednjorochom
razdoblju temeljeno na oporavku i jacanju gospodarskoga rasta kao i na jacanju zaposlenosti
u nadolaze¢im razdobljima. Sve vazniju kategoriju ukupnih prihoda u nadolazecem
srednjoroénom razdoblju predstavljat ¢e pomoéi, a pod utjecajem KkoriStenja kako
pretpristupnih tako i pristupnih fondova EU koji su Hrvatskoj na raspolaganju.

U pogledu ostalih proracunskih prihoda, koji se prikupljaju od imovine, administrativnih
pristojbi, kazni, od prodaje roba i usluga i sl., valja naglasiti kako u pravilu isti nisu u direktnoj
vezi s kretanjima gospodarske aktivnosti, a za projekcijsko razdoblje ocekuju se na stalnim
razinama svojih udjela u BDP-u.

U skladu s prethodno navedenim ocekuje se da ¢e ukupni prihodi drzavnog prora¢una u
2012. godini iznositi 112,8 milijardi kuna, Sto €ini rast u odnosu na 2011. godinu od 5,0%.
Tijekom 2013. godine prihodi proraCuna porast ¢e 6,4% i iznosit ¢e 120 milijardi kuna, dok se
za 2014. oCekuje rast proracunskih prihoda takoder od 6,4% odnosno iznosit ée 127,6
milijardi kuna. Navedeno kretanje prihoda drzavnog proracuna u srednjoro¢nom razdoblju
podrazumijeva njihovo kretanje na prosjecnoj razini od oko 31,1% BDP-a.

Tablica 2: Kretanje prihoda drZzavnog proracuna u razdoblju 2010. — 2014.

Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
(000 HRK) 2010. 2011. 11/10 2012. 12/11 2013. 13/12 2014. 14/13

UKUPNI PRIHODI (6+7) 107.784.657 107.425.486) 99,7 112.785.098| 105,0 119.987.123) 106,4 127.639.132) 106,4

6 Prihodi poslovanja 107.466.351 107.074.216] 99,6 112.517.424] 1051 119.706.734) 106,4 127.336.212) 106,4

7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 318.306 35 1.270| 1104 267.675| 76,2 280.390| 104,8 302.920) 108,0

Izvor: Ministarstvo financija




3.2.2. Odrednice rashoda drzavnog prora¢una

U pogledu rashodne strane proracuna, valja napomenuti kako je tijekom kriznog razdoblja i
utjecaja krize na smanjenje prihodne strane proracuna izvrSena znacajna korekcija i na
rashodnoj strani proracuna uz istovremeno Sirenje fiskalnih neravnoteza.

U narednim godinama fiskalna politika mora imati za cilj daljnju racionalizaciju rashodne
strane prora¢una uz istovremeno servisiranje najSireg spektra javnih potreba u skladu sa
zadac¢ama javnih financija, ali i u isto vrijeme drzati smjer kontinuiranog smanjivanja fiskalnih
neravnoteza. U tom kontekstu od posebnog je znaCaja daljnje provodenje i jacanje
provodenja klju¢nih strukturnih reformi. Kljuéno mjesto u takvom nastojanju ima Zakon o
fiskalnoj odgovornosti kojim se jacaju odrednice fiskalne odgovornosti sadrzane i u okviru
Zakona o proracunu, ali i uvodi po prvi put fiskalna pravila koja je, sukladno Zakonu,
potrebno zadovoljiti da bi se postigli ranije spomenuti ciljevi kontinuirane fiskalne
konsolidacije i posljedi€nog smanijivanje deficita i duga.

Temeljeno na opisanome, projekcije za naredno trogodiSnje razdoblje ukazuju na razinu
rashoda drzavnog proracuna od 125 milijardi kuna u 2012. ili medugodiSnji porast od 2,2%,
zatim 128,8 milijardi kuna u 2013. ili medugodisnji porast od 3,0% te 134,4 milijardi kuna u
2014. godini Sto predstavlja medugodisnji porast od 4,3%. S druge strane, kroz projekcijsko
razdoblje, rashodi drzavnog proracuna ¢e dati znacajni doprinos zadovoljavanju fiskalnog
pravila, odnosno smanjivanju rashoda op éeg prora €una izraZzeno udjelom u BDP-u za
najmanje 1 postotni bod godiSnje, smanjuju  ¢éi se s razine 34,4% BDP-a u 2012. na
32,8% BDP-a u 2014. godini.

Tablica 3: Kretanje rashoda drzavnog proracuna u razdoblju 2010. — 2014.

Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
(000 HRK) 2010. 2011. 11/10 2012. 12/11 2013. 13/12 2014. 14/13
UKUPNI RASHODI (3+4) 121.874.004; 122.311.297 100,4 125.022.650 102,2 128.834.576 103,0 134.372.677 104,3
3 Rashodi poslovanja 120.323.332] 120.226.672 99,9 123.657.026 102,9 127.681.533 103,3 133.269.197 104,4
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.550.672 2.084.626 134,4 1.365.624 65,5 1.153.043 84,4 1.103.480 95,7
Izvor: Ministarstvo financija
3.3. Odrednice prihoda i rashoda prora ¢una jedinica lokalne i podru ¢&ne

(regionalne) samouprave

3.3.1. Odrednice prihoda proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

Na temelju istih makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drZzavnog proracuna,
projicirani su i prihodi jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave. Udio ukupnih
prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u bruto druStvenom proizvodu u
razdoblju 2012. — 2014. krece se od 4,3% BDP-a u 2012. do 4,2% i 4,1% u 2013., odnosno
2014. godini. Projekcije prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2012. - 2014. temeljene su na ocekivanoj gospodarskoj aktivnosti za pojedine
godine za 53 najvece jedinice (32 grada, 20 Zupanije i Grad Zagreb).

Najvazniji prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jesu prihodi od
poreza na dohodak . Njihov projicirani rast u skladu je s rastom bruto placa i zaposlenosti. U
2012. prihodi od poreza na dohodak ostvarit ¢e rast od 3,5% u odnosu na 2011. godinu, a u
2013. i 2014. rast od 4,3%, odnosno 4,9% u odnosu na prethodne godine.



Drugi po vaznosti prihodi lokalnih jedinica jesu prihodi od prodaje roba i usluga  koji ¢e
takoder ostvariti rast u 2012. u odnosu na prethodnu godinu u iznosu od 2%, dok ¢e njihovo
ostvarenje u narednim godinama zabiljeZiti porast od 2,5%, odnosno 3%. Znacajni Su i
prihodi od pomo ¢éi, s padom ostvarenja od 9,3% u 2012. godini te rastom od 3% u 2013. i
4,4% u 2014. u odnosu na prethodne godine.

Tablica 4: Kretanje indeksa rasta najznacajnijih prihnoda proracuna JLP(R)S u razdoblju
2011. — 2014.

Projekcija

Indeks Indeks Indeks Indeks
2011./2010. 2012./2011. 2013./2012. 2014./2013.
Ukupni prihodi 97,7 102,2 104,3 104,9
porez na dohodak 98,6 103,5 105,5 106,0
porez na imovinu 89,5 102,0 102,5 103,0
pomoci unutar opée drzave 85,6 90,7 103,0 104,4
prihodi od imovine 96,4 102,3 102,8 103,3
prihodi od prodaje roba i usluga 105,9 102,0 102,5 103,0
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 80,0 104,0 104,6 105,1
ostalo 110,9 119,6 104,7 105,0

Izvor: Ministarstvo financija

3.3.2. Odrednice rashoda proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

Projicirani rast ukupnih rashoda za 53 najvece jedinice (20 Zupanija, 32 grada i Grad Zagreb)
u 2012. godini iznosit ¢e 1,6% u 2013. 3,5%, a u 2014. 3,4% u odnosu na prethodnu godinu.
Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave navedene projekcije ne primjenjuju
izravno pri izradi prijedloga proracuna. Svaka jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izraduje plan rashoda uzimajuéi u obzir vlastite gospodarske i druStvene
specifiCnosti te pridrzavaju¢i se odredbi Zakona o proradunu i Zakona o fiskalnoj
odgovornosti.

Stoga ponovno isticemo da je &elnik jedinice lokalne i podru ¢&ne (regionalne)
samouprave odnosno prora ¢€unskog i izvanprora ¢éunskog korisnika odgovoran,  osim
za zakonito planiranje i izvrS8avanje proracuna odnosno financijskog plana, i za svrhovitost,

u€inkovitost i za ekonomi ¢&no raspolaganje prora ¢éunskim sredstvima prora ¢&una
odnosno financijskog plana.



4. METODOLOGIJA IZRADE PRORA CUNA JEDINICA LOKALNE | PODRU CNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima:
Pravilnikom o proracunskim Kklasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10) i Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 114/10 i 31/11).

4.1. Upute za prora éunske i izvanprora €unske korisnike

Upravno tijelo za financije nakon primitka ovih Uputa izraduje upute za izradu proraduna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i dostavlja ih proradunskim i
izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Navedene upute sadrZe:

1. temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga prora¢una jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

2. opis planiranih politika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

3. procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u sljedece tri godine,

4. prijedlog visine financijskog plana po proracunskim korisnicima koji sadrzi visinu
financijskog plana za prethodnu proradunsku godinu i tekuéu proracunsku godinu, te
prijedlog visine financijskog plana za sljedecu proracunsku godinu i za sljedece dvije
godine,

5. nacin pripreme te terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova
proracdunskih i izvanproracunskih korisnika proraduna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave,

6. Sifre i nazive zajednickih programa te aktivnosti i projekata u skladu s kojima ce
korisnici izraditi svoj financijski plan.

Prema Zakonu o proraCunu, ove upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2012. - 2014. obvezne su za sve proracune.

Utvrdivanje visine financijskog plana za svakog proracunskog korisnika odnosno visine
sredstava iz prorac¢una namijenjenih financiranju programa prora¢unskog korisnika, olak3at
¢e proracunskom korisniku izradu prijedloga financijskog plana, a upravnhom tijelu za financije
pojednostavniti izradu zajedniCkog prijedloga financijskog plana korisnika iz svoje
nadleznosti.

NaglaSavamo da je prvo pitanja iz Upitnika u podrucju planiranja na koje odgovaraju jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje u svojoj nadleznosti imaju proracunske i
izvanproraCunske korisnike vezano wupravo uz izradu upute za proracunske i
izvanproracunske korisnike: ,Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave je nakon primitka uputa za izradu proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo upute za izradu proracuna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s limitima i dostavilo ih prorac¢unskim i
izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.*

4.2. Namjenski i vlastiti prihodi prora  éunskih korisnika

Clankom 48. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka
koje ostvare proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
lokalni proracun. Namjenski prihodi i primici jesu pomoci, donacije, prihodi za posebne
namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasniStvu jedinica lokalne i podruéne



(regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduZzivanja i
prodaje dionica i udjela. Nadalje, ¢lanak 52. Zakona utvrduje obvezu uplate vlastitih prihoda
proracunskih korisnika u proraun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
moguce je propisati izuze¢e od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih
prihoda u proracun, ako lokalna jedinica nije izgradila informacijske preduvjete za pracenje
prihoda svojih korisnika i izvrSavanje rashoda iz tih izvora.

Vezano uz navedeno skreéemo paznju da je jedno od pitanja u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti i: ,Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi proradunskih korisnika
uplacivali su se u nadlezni prora¢un jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
osim onih koji su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o izvr§avanju proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave”.

Do 1. sije¢nja 2009., odnosno stupanja na snagu novog Zakona o proracunu, na snazi su
bile odredbe Pravilnika o mjerilima za koridtenje prihoda proracunskih korisnika ostvarenih
na trziStu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti (Narodne novine, br. 146/98). Ovim
Pravilnikom bili su uredeni prihodi koje prora¢unski korisnici ostvaruju na trziStu, nacin
njihova koriStenja i ostalo s tim u svezi.

Pravilnik je omoguc¢avao drzavnom proracunu da traZi od proracunskih korisnika drzavnog
proracuna uplatu 40% ostvarenih prihoda od obavljanja ostalih poslova vlastite djelatnosti u
drzavni proracun. | jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave propisivale su
odlukama o izvrSavanju proracuna obvezu uplate dijela vlastitih prihoda korisnika iz svoje
nadleznosti u lokalni proracun. Takav nacin postupanja bio je popracen i odredbama
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu na nacin da se uplata dijela
vlastitih prihoda u lokalni proracun evidentirala na dugovnoj strani racuna 66131 — Prihodi od
vlastite djelatnosti uplaceni u proracun.

Medutim, stupanjem na snagu novoga Zakona o prora¢unu 1. sije¢nja 2009. prestao je vaZziti
navedeni Pravilnik o mjerilima za koriStenje prihoda prora¢unskih korisnika ostvarenih na
trziStu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti i u cijelosti se promijenio nacin pracenja
vlastitih prihoda korisnika na drzavnoj i lokalnoj razini.

Kao Sto je vec istaknuto propisana je obveza uplate svih prihoda koje proracunski korisnici
ostvare od obavljanja poslova na trziStu i u trZiSnim uvjetima u proracun. Sukladno
navedenom proracunski korisnici jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su
duzni uplacivati vlastite prihode u prorac¢un nadlezne jedinice gdje se isti planiraju kao izvor
financiranja — vlastiti prihodi iz kojeg se financiraju rashodi i izdaci (aktivnosti i projekti)
proracunskog korisnika koji je vlastite prihode i ostvario. U skladu sa Zakonom o proracunu,
novi Racunski plan prilagoden je ovakvom nacinu pracenja vlastitih prihoda te kao
protustavku uplati vlastitih prihoda u lokalni proracun predvida evidentiranje potrazivanja od
proracuna.

4.3. Izrada i dono3enje prora €una i projekcija

Uvodenjem srednjoro€nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa,
aktivnosti i projekata koji su planirani u proraunu, umjesto na vrstu i visinu troSkova. Time
se zahtijeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i
projekata) od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih
korisnika.

ProraCun usvojen na vrlo detaljnoj razini nije pruzao korisnicima dovoljno fleksibilnosti u

upravljanju odobrenim sredstvima te stoga nije pridonosio postizanju boljih rezultata
provodenja programa, vece ucinkovitosti i djelotvornosti u pruzanju javnih usluga.
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Stoga je ¢lankom 39. Zakona o prora¢unu utvrdeno da predstavnicko tijelo donosi proracun
na manje detaljnoj razini ekonomske Kklasifikacije, odnosno razini podskupine (tre¢oj razini
racunskog plana). Projekcije za naredne dvije godine usvajaju se na drugoj razini
ekonomske klasifikacije.

Zato predstavni €ko tijelo jedinice lokalne i podru  €ne (regionalne) samouprave donosi
prora éun jedinice lokalne i podru €ne (regionalne) samouprave za 2012. godinu na
razini podskupine (tre €a razina ra €éunskog plana), a projekcije za 2013. i 2014. naraz ini
skupine (druga razina ra €unskog plana).

Usvajanje proracduna jedinica, a time i financijskin planova korisnika, na viSoj razini
ekonomske klasifikacije jedan je od klju¢nih mehanizama koji proracunskim korisnicima
jedinica daje odredenu fleksibilnost u izvrSavanju prora¢una i financijskog plana, jer su oni ti
koji su odgovorni za provodenje svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s
usvojenim proracunom i financijskim planom.

Jedinice i njihovi proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske
planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavni¢kom tijelu na usvajanje
podnosi isklju€ivo proradun na tre¢oj razini ekonomske Klasifikacije. Zbog toga jedinice ne
smiju sprjeCavati svoje proracunske korisnike u probijanju stavki detaljnije razine (Cetvrte ili
pete), ukljucujuci i one proracunske korisnike koji posluju preko sustava riznice. Ogranicenje
koje moraju postivati i jedinice i njihovi proracunski korisnici jest tre¢a razina ekonomske
klasifikacije. Medutim, u polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna
izvjeStava se na razini odjelika (Cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako ¢lanovi
predstavnickih tijela, kao i Sira javnost ne bi bila uskracena za potrebne informacije.

I u samom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, a vezano uz poStivanje gore navedene odredbe
Zakona o proradunu kao pitanje je: Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave uputio je prijedlog proracuna i projekcija predstavnickom tijelu na donoSenje u
zakonom predvidenom roku. Na ovo pitanje moguce je odgovoriti iskljuCivo potvrdno ili
negativno Sto znaci da ako Celnik predlozi proratun bez projekcija smatra se kako nije
udovoljeno odredbama Zakona o proracunu.

Zupanije, gradovi i opéine koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija u cijelosti ili
djelomiéno i korisnici/ustanove koji ih provode, kod planiranja minimalnih financijskih
standarda duzni su primjenjivati financijske pokazatelje dane u ovim Uputama.

U skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obvezne su utvrditi programe te zajednicke aktivnosti i projekte za
proracunske korisnike iz svoje nadleznosti. Proracunski korisnik aktivnosti i projekte koje
jedinica definira moZe dodatno razraditi za svoje potrebe.
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5. METODOLOGUA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLAN A PRORACUNSKOG
KORISNIKA JEDINICE LOKALNE | PODRU CNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (upravni odjeli i
korisnici za koje su oni nadlezni) obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o prora¢unu i pridrZzavati se ovih Uputa.

Svoje financijske planove proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave dostavljaju jedinici €iji su korisnici odnosno nadleznom upravnom tijelu. Za
proracunske korisnike u sklopu funkcija koje se decentraliziraju detaljnije upute o dostavi
financijskih planova dane su u toc¢ki 5.5. ove Upute.

Pitanje nadleznosti, kao i popis proradunskih korisnika jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave (korisnici proracuna) regulirano je Registrom proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Popis proracunskih i izvanproradunskih korisnika za 2012.
godinu objavljen je 30. svibnja 2011. godine u Podacima iz Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika za 2012. godinu (Narodne novine, br. 59/2011).

Svaka jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzna je, temeljem ovih uputa,
izraditi i dostaviti korisnicima iz svoje nadleznosti upute o nacinu i rokovima izrade i dostave
financijskih planova.

ProraCunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s racuna
proracuna.

Podsje¢amo da je ukinuta obveza izrade plana nabave i plana radnih mjesta za proradunske
korisnike jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2012. - 2014. u skladu s ¢lankom 29. Zakona o proracunu sadrZzi:
1. procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za 2012. - 2014. godinu,
2. plan rashoda i izdataka za 2012. - 2014. godinu, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama,
3. obrazloZenje prijedloga financijskog plana i
4. plan razvojnih programa.

Vrlo je znacajno u izradi financijskog plana drzati se propisanog sadrZaja jer jedno od pitanja
iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti glasi: ,Financijski plan proracunskog korisnika jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama,
rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama, obrazloZenje prijedloga financijskog plana i plan razvojnih programa.”

Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2012. - 2014. primjenjuje se Pravilnik o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Buduc¢i da je pri izradi financijskih planova kljuéno napraviti vezu s proracunskim
klasifikaciama u tom se je dijelu nuzno drzati odredbi Pravilnika o proradunskim
klasifikacijama. NadleZne jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne su
utvrditi programe te aktivnosti i projekte proracunskim korisnicima iz svoje nadleZnosti.
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5.1. Procjena prihoda i primitaka

ProraCunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prihode i primitke
za 2012. godinu planira na razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a za 2013. i
2014. na razini skupine (druga razina racunskog plana). Jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici koriste izvore financiranja definirane
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2012. —
2014. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz
kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnhovni izvori
financiranja jesu:

Opc¢i prihodi i primici

Vlastiti prihodi

Prihodi za posebne namjene

Pomodi

Donacije

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i
Namjenski primici.

NoaswdhE

1. U lzvor financiranja op €i prihodi i primici  prora éun ukljuuje prihode od poreza, prihode
od financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih
(upravnih) pristojbi i prihode od kazni.

U izvor financiranja — opé€i prihodi i primici prora €unski korisnik uklju€uje prihode koje
ostvari iz nadleznog prora¢una, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz proraCuna
za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

2. lzvor financiranja vlastiti prinodi  €ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na
trziStu i u trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opceg
proracuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.).

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga.

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene c&ine prihodi Cije su koriStenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima.

Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomeni¢ka renta, vodni doprinos,
doprinos za Sume i ostali.

4. Izvor financiranja pomo €éi ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih proraCuna te ostalih subjekata unutar
opceg proracuna.

Prihodi koje jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave ostvare iz pomoci
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija planiraju se na podskupini 635 Pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave planiraju sredstva EU pomoci na
podskupini raCuna 633 Pomoci iz proracuna (evidencije na osnovnom racunu 63311 Tekuce
pomoci iz drzavnog proracuna i 63321 Kapitalne pomocdi iz drzavnog proracuna), a ne kao
pomoci od inozemnih vlada (podskupina 631) ili medunarodnih organizacija te institucija i
tijela EU (podskupina 632). Krovni medunarodni ugovor za svaki pretpristupni fond sklapa
Republika Hrvatska te je primatelj pomo¢i od inozemnih vlada iskljucivo drzavni proracun.
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Medutim, ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sudjeluju direktno u
Programima zajednice ostvarena sredstva planiraju na podskupini rauna 632 Pomoci od
medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.

Takoder je moguce da i proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ostvare sredstva tekucih i kapitalnin pomo¢i, ali iskljuivo od proracunskih
korisnika drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU. Kod pojedinih programa EU
proracunski korisnik drzavnog prorauna pojavljuje se kao provedbeno tijelo koje prosljeduje
sredstva proracunskom korisniku jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
ProraCunski korisnik lokalne razine navedena sredstva planira u okviru podskupine 633
Pomodi iz proraduna i evidentira ih na osnovnim racunima 63331 Tekuce pomoéi od
proracunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU i 63341 Kapitalne pomoc¢i od
proracunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU.

Obveza je korisnika sredstava EU pomoéi (jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave) osigurati u svom rac¢unovodstvenom sustavu informacije o svim poslovnim
dogadajima i transakcijama vezanim uz provedbu projekta, a isto tako i podatak o
obra¢unatim kamatama na sredstva dobivena kao predujam.

lako kao korisnik sredstava pomoci jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
moZe u svom racunovodstvu osigurati analiticko pra¢enje po projektu, slijedom dosadasnje
prakse koja je pokazala da je tehni¢ki jednostavnije vodenje projekta na posebnom racunu
(obraCunavanje kamata, izdvajanje sredstava pomoc¢i iz salda raCuna za operativnho
raspolaganje), preporuca se za svaki EU projekt otvoriti poseban ra¢un (deviznu i kunsku
komponentu).

5. lzvor financiranja donacije ¢&ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan op¢eg proracuna. Proracunski
korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih proracuna i proracunskih
korisnika.

6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovin e i naknade s
naslova osiguranja ¢ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od
naknade Stete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode. Kapitalni
rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrZzavanje nefinancijske
imovine, kapitalne pomo¢i koje se daju trgovackim drusStvima u kojima drZzava, odnosho
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima odluCujuci utjecaj na upravljanje za
nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u
dionice i udjele trgovackih drustava.

7. Izvor financiranja namjenski primici  €ine primici od financijske imovine i zaduzivanja, €ija
je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Budu¢i da osnovne i srednje Skole, u é€eni€ki domovi i centri za socijalnu skrb
evidentiraju prihode koje dobivaju iz drzavnog prora¢una i iz nadleznog proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na istim racunima podskupine 671 Prihodi iz
prora éuna za financiranje redovne djelatnosti prora  €unskih korisnika, duZni su ih u
financijskom planu odvojeno iskazati kao:

« drzavni proracun - opéi prihodi i primici i

«  Zupanijski/gradski proracun - op¢i prihodi i primici.

Ustanove u zdravstvu odvojeno planiraju sredstva koja dobivaju iz drzavnog proracuna, iz
HZZO-a i iz lokalnog proracuna kao:

« op¢i prihodi i primici - drzavni proracun ,

« opci prihodi i primici — HZZO i
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« opci prihodi i primici - Zupanijski proracun.

U Prilogu 1. dan je obrazac Financijski plan — Procjena prihoda i primitaka [Obrasci
JLP(R)S FP-PiP 1 i JLP(R)S FP-PiP 2] u kojem se procjenjuju prihodi i primici za naredno
trogodiSnje razdoblje i povezuju s gore navedenim izvorima financiranja.

5.2. Prijedlog plana rashoda i izdataka

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi
prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2012. - 2014. godine razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o prora ¢éunskim Kklasifikacijama i
Pravilnikom o prora €unskom ra éunovodstvu i Ra éunskom planu.

Prora éunski korisnik jedinice lokalne i podru  €ne (regionalne) samouprave rashode i
izdatke za 2012. godinu planira na razini podskupin e (tre éa razina ra éunskog plana), a
za 2013. i 2014. na razini skupine (druga razinara €unskog plana).

Upravna vije €éa, Skolski odbori i ostala upravija ¢ka tijela prora €éunskih korisnika
jedinica (8kole, vrti €i, knjiznice...) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine,
kako bi se od 1. sije €nja 2012. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze

Temeljem zahtjeva nadlezne lokalne jedinice proracunski korisnik moze izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana), medutim upravno
vije€e ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavni¢ko
tijelo proraCun za 2012. godinu na razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a
projekcije za 2013. i 2014. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Upravna tijela nadleZna za proracunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene
i materijalne rashode svojih korisnika proracuna u okviru skupine racuna 31 i 32, a ne na
racunima podskupine 363 (pomoci unutar opée drzave), niti u okviru podskupine 381 (tekuce
donacije) i podskupine 382 (kapitalne donacije).

Napominjemo da se za potrebe planiranja proracuna ne koriste racuni raunskog plana u
podskupini raCuna 384 i skupinama ra¢una: 39, 49 i 59.

Pravilnikom o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu prethodne godine je ukinuta
podskupina ra €una 385 Izvanredni rashodi. Do 2011. godine proraduni su na ovoj
podskupini planirali nepredvidene rashode do visine proracunske priCuve, dok je proracunski
korisnici nisu koristili prilikom sastavljanja financijskih planova.

S obzirom da je prora €unska pri €uva oblik izvora financiranja , a ne vrsta rashoda brisana
je kao podskupina racuna iz RacCunskog plana. Kako tijekom godine izvanredne okolnosti
mogu dovesti do nastanka dodatnih obveza, u proracunu je potrebno planirati, u skladu sa
Clankom 56. Zakona o proracunu, iznos sredstava za nepredvidene rashode u visini
proracunske pri€uve. Proracuni i dalje u planiranju mogu koristiti broj éanu oznaku 385 i
naziv Proraunska pri€uva, dok se izvrSenje prati prema prirodnoj vrsti rashoda.

U Prilogu 1. dan je obrazac Financijski plan — Plan rashoda i izdataka  [Obrazac JLP(R)S

FP-Ril] u kojem proracunski korisnici sve rashode i izdatke veZzu uz programe, odnosno
aktivnosti, kapitalne i tekuce projekte te izvore iz kojih ¢e se financirati.
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5.3. ObrazlozZenje financijskog plana

ObrazloZenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(u€inaka) i oblikovanje buducih cilieva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te
oshova za utvrdivanje odgovornosti.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o prora¢unu proracunski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Uvodenjem srednjoro €énog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s
najboljom europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu
provedbom programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troSkova . Time
se zahtijjeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i
projekata) od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih
korisnika.

Upravo stoga obrazloZenje postaje sve znacajniji dio samog financijskog plana na Sto
ukazuje i pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,ObrazloZenje financijskog plana
proracunskog korisnika drZzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave sadrzi saZetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
obrazloZzene programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,
uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja, ishodiste i
pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa, izvjeStaj o postignutim cillevima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjesnosti iz nadleZnosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala
obrazloZenja i dokumentaciju.”

ObrazloZenije prijedloga financijskog plana sadrzi:

a) saZetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

b) obrazloZzene programe,

c) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

d) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

e) ishodiSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava
za provodenje programa,

f) izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleZnosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

g) ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Budu¢i da se financijski plan, odnosno proracun Ciji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje vazno je kroz obrazloZenje
posti¢i da proracunski dokumenti paZljivo objaSnjavaju, od godine do godine, kako su
procjene proracunskih stavki i viSegodiSnje procjene povezane s viSegodiSnjim procjenama
iz prethodne godine.

Dakle, odstupanja od onog Sto je prethodne godine p rojicirano za 2012. i 2013., i §to je
ve¢ usvojeno prethodne godine, ali na manje razra  denoj razini potrebno je u ovome
dijelu obrazloZziti, navode ¢éi zbog €ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije dane
prethodne godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickoga cilja. Proracun po programima usredotocen je na rezultate svakog programa jer
omogucava pracenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Proracun po
programima prezentira javnosti, predstavni¢kim i izvrSnim tijelima ciljeve i proracunska
sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa.
Mijerenje rezultata programa osigurava jasniju i u€inkovitiju dodjelu sredstava.
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Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno s  taviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju posti €i i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva

ObrazloZenije cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedec¢a pitanja:
- §to se ovim programom Zeli postiéi
- kako se nastoji realizirati program
- tko je korisnik ili primatelj usluge.

Primjer dobro opisanoga cilja programa jedinice koji se odnosi na izgradnju cesta i javnih
povrSina:

Cilj programa je uskladenim investicijskim zahvatima osigurati proSirenje prometne mreze i
pripadnih javnih prometnih povrSina uz zadrZavanje odnosno unapredenje standarda i
sigurnosti prometa u jedinici.
Program obuhvaca poslove imovinsko pravne pripreme zemljiSta, projektnu pripremu i
gradenje prometnica i prometnih povrSina s prate¢im komunalnim instalacijama za ukupno X
kapitalnih projekata, od kojih se kod njih Y radi o projektima koji se nastavljaju iz prethodne
godine.
Kapitalni projekti koji ¢ine program ukljucuju
- zavrSetak Il. faze izgradnje ceste ABC
- izgradnju pristupnih cesta iz prihoda od komunalnog doprinosa, sukladno ranije
preuzetim obvezama od strane nadleznog Odjela vezano za prodaju zemljista i
pojedinacnih zahtjeva stranaka
- rekonstrukciju dijela ceste KLM
- izgradnju pristupne ceste s parkiraliStem.

Ovaj cilj formuliran je i opisan na dobar nacCin. Konkretan je, a samim time i ostvariv. Opisni
dio cilja ukratko daje jasnu sliku kretanja i djelovanja u harednom razdoblju.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti uStede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objaSnjenje posljedica koje bi nastale u slucaju
neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na kojima
se zashivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Vazno je naglasiti da proracunski korisnici moraju dati projekcije i obrazloZenje kretanja
kljunih varijabli za izracun potrebnih sredstava.

Primjer 1:

Aktivnost XYZ - Jednokratna nov  €ana pomo € za novoro dené€ad

Ocekivani broj novorodenih u 2012. (x)* iznos nov¢ane pomoci koji je utvrdila jedinica (y) =
XY kuna (2012.)

Ocekivani broj novorodenih u 2013. (v)* iznos novéane pomodi koji je utvrdila jedinica (y) =
VY kuna (2013.)

Ocekivani broj novorodenih u 2014. (k)* iznos nov¢éane pomoci koji je utvrdila jedinica (y)
=KY kuna (2014.)

Primjer 2:

Aktivnost ABC - Poticanje obrtniStva

Prosjecan broj obrtnika (0) * prosje¢an iznos poticaja (z) = OZ kuna (2012.)

Prosjecan broj obrtnika (n) * prosjec¢an iznos poticaja (z) = NZ kuna (2013.)

Prosjecan broj obrtnika (m) * prosje¢an iznos poticaja (z) = MZ kuna (2014.)
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Pokazatelji uspjeSnosti omogucéavaju praéenje i mjerenje uspjednosti postizanja utvrdenih
cilieva. Pri definiranju pokazatelja uspjeSnosti mogu se koristiti dvije vrste pokazatelja:

« pokazatelj rezultata (output) i

« pokazatelj u€inka (outcome).

Pokazatelji rezultata odnose se na proizvedena dobra i usluge stvorene putem razlicitih
aktivnosti.

Primjer pokazatelja rezultata koji omogucava pracenje ostvarivanja gore navedenoga cilja
roSirenja prometne mreze i pripadnih javnih prometnih povrSina:

Ciljana Ciljana Ciljana
vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2012) (2013) (2014)

Pokazatelj L Jedinica Polazna Izvor
Definicija . -
rezultata mjere vrijednost podataka

Povecanje udjela

) - "|Ovaj pokazatel;j prati % od
cesta izgradenih |. . . .
u skladu s izgradnju cesta, ali s ukupnog Odjel za

o naglaskom na kvalitetno broja 70% komunalnu 80% 90% 95%

planiranim S . . . . .

A planiranje i izvr§avanje ovih izgradenih infrastrukturu
rokovima i )
. . projekata. cesta
iznosima

Da bi pokazatel] rezultata omogucio prac¢enje ostvarivanja postavljanog cilja potrebno je
definirati po€etnu vrijednost za taj pokazatelj i ciline vrijednosti za godine za koje smo utvrdili
da Zelimo postici ovaj cil].

Podaci iz primjera ukazuju da se trenutno 70% svih projekata izgradnje cesta zavrSava u
skladu s planiranim rokovima i osiguranim proracunskim sredstvima, a namjera je jedinice
povecati udio projekata koji su kvalitetno planirani, a zatim i izvrSeni u skladu s planom. U
2012. godini jedinica ¢e posti¢i da 80% projekata izgradnje cesta zadovoljava ovaj kriterij, u
2013. 90% projekata, a u 2014. gotovo svi (nepredvidene situacije su moguce, ali mora ih biti
Sto manje), odnosno 95% projekata.

S obzirom da ova vrsta pokazatelia ne pruza informaciju o ucinkovitosti postizanja
dugoroc¢nih, sveobuhvatnih rezultata, potrebno je definirati i koristiti i pokazatelje ucinka.
Pokazatelji u€inka pruzaju informaciju o dugoro¢nim rezultatima te drustvenim i ekonomskim
promjenama (primjerice, smanjenje nezaposlenosti, povecanje gospodarskog rasta,
smanjenje onecid¢enja okoliSa/zraka/voda/tla, unapredenje zdravlja mladih, smanjenje
zloporabe droga...), koje se postiZzu provedbom programa.

Ciljana Ciljana Ciljana
vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2012) (2013) (2014)

Pokazatelj L Jedinica Polazna Izvor
" Definicija . "
ucéinka mjere vrijednost podataka

Podizanje razine |lzgradnja novih cesta u

sigurnosti skladu sa standardima, uz broj

cestovnog bqulf prometnu pov_ezanost prometnih

prome}g na ugece | ha povecanje nesre¢a na 25 MUP 20 18 15
podrudju jedinice|sigurnosti sudionika u druci

(smanjenje broja |prometu. To ¢e se vidjeti i pocrucju

prometnih kroz smanjenje broja edinice

nesreca) prometnih nesreca.
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5.4. Prijedlog plana razvojnih programa

U skladu sa Zakonom o proraCunu utvrdena je obaveza izrade plana razvojnih programa
proracunskih korisnika.
Proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izraduje prijedlog
plana razvojnog programa s obrazloZzenjem i predlaze ga upravnom tijelu nadleznom za
proracunskog korisnika.

Prijedlog plana razvojnog programa prorac¢unskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave mora biti uskladen s prijedlogom financijskog plana proracunskog
korisnika.

Upravno tijelo nadlezno za proracunskog korisnika obvezno je dostaviti zajednicke prijedloge
planova razvojnih programa upravnom tijelu nadleznom za izradu proracuna i financije
zajedno sa zajednic¢kim prijedlogom financijskog plana proracunskog korisnika. U prijedlogu
financijskog plana proracunskog korisnika moraju biti sadrzani i jasno vidljivi iznosi iz
zajednickih prijedloga prethodno navedenih planova.

U planu razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave vezani uz provodenje investicija i davanje kapitalnih
pomoci i donacija za razdoblje 2012. - 2014., koji su razradeni:

1. po pojedinim programima,

2. po godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune sljedecih godina,

3. po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

Plan razvojnih programa proracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave uskladuje svake godine.

Plan razvojnih programa obuhvaca programe koji doprinose razvoju drzave, odnosno
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, povecéanju ili odrZzavanju imovine, imaju
karakter dugoro¢nog ulaganja, izvedivi su po predvidenoj dinamici, a utvrdeni su
dokumentom o srednjoroénom planu razvoja, posebnim zakonima ili drugim propisima.

U Prilogu 2. ovih Uputa proracunskim se korisnicima daju obrasci za pomo¢ pri izradi plana
razvojnih programa: Financijski plan projekta (investicije) [Obrazac FPP] i Financijski plan
projekta (kapitalne pomocdi) [Obrazac FPP-kp].

5.5. Prora éunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentral iziraju

Prora éunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentral iziraju kod planiranja rashoda
koji se financiraju prema minimalnim standardima du Zni su primjenjivati financijske
pokazatelje dane tablicom u nastavku:

Tablica 5. Kretanje indeksa rasta rashoda koji se financiraju prema minimalnim standardima
za proracunske korisnike u sklopu funkcija koje se decentraliziraju u razdoblju 2012. - 2014.
Projekcija

Indeks
2011./2010. Indeks Indeks Indeks
2012./2011. 2013./2012.  2014./2013.
Rashodi za zaposlene 99,7 100,3* 100,5* 100,7*
Materijalni rashodi 94,4 98,1 101,2 103,1
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 68,8 92,6 100,3 105,7

Izvor: Ministarstvo financija
* Povecéanje indeksa na rashodima za zaposlene rezultat je isklju¢ivo primjene uvec¢anja od 0,5% za
svaku navr$enu godinu radnoga staZza, a ne poveéanja osnovice niti broja zaposlenih.
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Centri za socijalnu skrb izraduju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom
o proracunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danom u ovim Uputama. Svoje
prijedloge financijskih planova dostavljat ¢e nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, a nadleZznom ministarstvu — Ministarstvu zdravstva i
socijalne skrbi do 15. rujna 2011.

Osnovnoskolske i srednjoSkolske ustanove prijedloge financijskih planova izradene
prema modelu prijedloga financijskog plana danom u ovoj Uputi dostavljaju samo svojim
oshivadima — jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u rokovima koje utvrdi
nadleZzna lokalna jedinica u uputama za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne).

Ustanove u zdravstvu izraduju svoje prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom o
proracunu i prema modelu prijedloga financijskog plana danom u ovoj Uputi. Zdravstvene
ustanove u izvoru financiranja: opci prihodi i primici odvojeno planiraju sredstva koja dobivaju
iz drzavnog proraCuna, iz HZZO-a i iz lokalnog proracuna. Svoje prijedloge financijskih
planova dostavljat ¢e nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a nadleznom Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi do 15. rujna 2011.

Domovi za starije i nemo ¢éne i javne vatrogasne postrojbe izraduju svoje prijedloge
financijskin planova u skladu sa Zakonom o proracunu i prema modelu prijedloga
financijskog plana danom u ovoj Uputi u rokovima koje utvrdi nadleZna lokalna jedinica.

5.6. Izvanprora €unski  korisnici jedinice lokalne i podru  éne (regionalne)
samouprave

Izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Zupanijska
uprava za ceste) mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi uputa koje dostavlja
nadleZzna lokalna jedinica, a sukladno odredbama Zakona o proracunu na koje ukazuje i
pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,Financijski plan izvanproracdunskog korisnika
drzavnog proracuna i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i
primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog plana.”

Prijedlog financijskog plana izvanproraCunski korisnik jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Zupanijska uprava za ceste) dostavlja upravnom tijelu za financije.

U skladu sa Zakonom o proracunu predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog

financijskog plana zajedno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.
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6. PREUZIMANJE MATERIJALA S WEB STRANICE MINISTARST VA FINANCIJA

Opcine gradovi i Zupanije i korisnici njihovih prora¢una mogu tekst ovih uputa naci i koristiti s
internet stranice Ministarstva financija www.mfin.hr (Proracun/Lokalni proracuni) gdje se
nalaze:
« Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2012. - 2014.,
« Prilog 1. — obrasci: Financijski plan — Procjena prihoda i primitaka (Obrasci
JLP(R)S FP-PIP 1 i JLP(R)S FP-PiP 2) i Financijski plan — Plan rashoda i izdataka
(Obrazac JLP(R)S FP-Ril) i
« Prilog 2. — obrasci za pomoc¢ pri izradi plana razvojnih programa s obrazloZenjima:
Financijski plan projekta (investicije) [Obrazac FPP] i Financijski plan projekta
(kapitalne pomoci) [Obrazac FPP-kp].

7. PRILOZI

Prilog 1. Obrasci:
— Financijski plan — Procjena prihoda i primitaka [Obrasci JLP(R)S FP-PiP 1 i
JLP(R)S FP-PIP 2]
— Financijski plan — Plan rashoda i izdataka [Obrazac JLP(R)S FP-Ril]

Prilog 2. Obrasci za pomo € pri izradi plana razvojnih programa s uputama za
popunjavanje obrazaca:

— Financijski plan projekta (investicije) [Obrazac FPP]

— Financijski plan projekta (kapitalne pomo¢i) [Obrazac FPP-kp]
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